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Sa har gor vi skillnad

— styrdokument fér Nduguféreningens utvecklingssamarbete
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S& har gor vi skillnad bestar av fyra delar: Syfte, Overgripande mal per malomrade, Kriterier
och Vérden. De olika delarna ska inte betraktas som isolerade fran varandra, utan snarare som
sammanbundna delar av en helhet. Det innebdr i praktiken att resonemang kring skilda
aspekter av en och samma fraga stundtals aterkommer inom olika delar av dokumentet. For att
battre forsta hur de fyra delarna férhaller sig till varandra kan man likna Nduguforeningens
utvecklingssamarbete vid ett trad.

Nduguféreningens syfte bildar utgangspunkt for arbetet, ger det stadig forankring och &r en
kalla till kontinuerlig naring - likt trddets rotsystem. Kriterierna utpekar i mer konkreta
ordalag hur arbetet ska bedrivas och ger sledes bistandsarbetet dess principiella form - likt
stammen pa tradet. Vardena anger de forhallningssatt som standigt bér genomsyra eller omge
bistandsarbetet - likt barken omger tradet. De olika Malomradena, slutligen, kan liknas vid
det grenverk som skjuter ut fran stammen, omges av barken och hamtar naring och stadga ur
rotsystemet. Fran grenarna tar sedan frukter form vilket far illustrera hur vi inom de olika
malomradena stravar efter att leverera konkreta resultat i form av minskad fattigdom.



1. Om Sa hér gor vi skillnad

S& har gor vi skillnad anger malsattningar och riktlinjer for Nduguforeningens
utvecklingssamarbete i Kizagaomradet, Tanzania och fungerar som ett styrdokument for
styrelse, arbetsgrupper och enskilda funktionarer. Det faststills av arsmétet och galler
tillsvidare.

2. Nduguféreningens syfte

Nduguféreningens syftesparagraf

Nduguforeningen vill tillsammans med invanare och lokala aktérer i byn Kizaga och
omgivande byar i Tanzania, verka for att ge enskilda méanniskor hopp, framtidstro och
verkliga mojligheter till ett liv utan fattigdom. Arbetet bedrivs framst inom malomradena
utbildning, miljovard, vattenforsorjning, halso- och sjukvard samt landsbygdsutveckling.
Lokalbefolkningens behov i Tanzania star i centrum for foreningens insatser.
Utvecklingsinsatserna praglas av émsesidighet mellan Nduguféreningen och lokala aktorer,
saval vid utformningen som i genomférandet. Langsiktig hallbarhet utgor en ledstjarna i
utvecklingssamarbetet. Nduguforeningen ar politiskt och religiost obunden.

Under rubrikerna nedan utvecklas och preciseras vad vi menar med de olika delarna av
syfteparagrafen. Sammantaget ger det en bild av Nduguféreningens utgangspunkter och
andamal.

Vi gor det tillsammans

Den grundlaggande utgdngspunkten for vart arbete i Kizagaomradet &ar att det sker
tillsammans med lokalbefolkning, lokala myndigheter och andra aktérer i omradet. |
samarbetet bidrar vi med olika typer av resurser, kunskaper och erfarenheter. Gemensamt
bildar dessa resurser och kunskaper ett starkt redskap for att bekdmpa fattigdomen i
Kizagaomradet.

Det har menar vi med fattigdom

Fattigdom ar, som vi ser det, en brist pd trygghet och frihet i det egna vardagslivet.
Fattigdomen innebar en stor sarbarhet infor det ovantade och sma valmojligheter i
vardagslivet och infor framtiden. Fattigdom &r brist pd makt och materiella tillgangar och den
yttrar sig i att grundldggande behov och maénskliga réattigheter inte kan tillgodogoras.
Fattigdomen &r mangdimensionell och tar sig darfor manga olika uttryck. Nagra olika
dimensioner har vi forsokt fanga i Nduguforeningens fem malomraden.

Ndugufdreningen arbetar utifran uppfattningen att dessa olika dimensioner samverkar. Brist
pa grundlaggande halso- och sjukvard ger samre hélsa, som ger lagre inkomster, som
omojliggor skolutbildning for barnen. Och omvént: béattre utbildning ger hogre produktivitet,
som ger hogre inkomster, som ger okad tillgang till halso- och sjukvard, som ger battre halsa.
Vi tror att fattigdomen bekdmpas mest effektivt om sambanden mellan dimensionerna
utnyttjas genom att insatser gors inom flera omraden samtidigt. Ibland kan man skilja mellan



fattigdomens orsaker och dess symptom. Nduguféreningens utgangspunkt ar att i forsta hand
bekampa fattigdomens orsaker, men vid vissa tillfallen ar det nédvéandigt att ocksa bemota
symptom for att rddda liv och lindra omedelbart lidande.

Forbattring for enskilda manniskor ar alltid malet — men det nas pa olika satt
Nduguforeningens arbete stravar efter att bidra till forbattringar for enskilda ménniskor som
lever i fattigdom. Det ar alltid en fordndring for den enskilde som ar motivet for en
utvecklingsinsats inom Ndugufdreningen. Men manniskor lever inte sina liv enskilt — vi lever
dem i standigt och ofrankomligt beroende av varandra. Vi behover ofta varandra for att
astadkomma forbattring. Darfor bedrivs arbetet tillsammans med lokala aktorer pa olika
nivaer. Ibland riktar sig en insats direkt till enskilda manniskor (t.ex. mikrokrediter for
smaforetagande), ibland till en grupp (t.ex. kvinnogruppen i Kizaga), och ibland till
lokalsamhéllets institutioner (t.ex. bidrag till sjukstugeprojektet som drivs av byn och
distriktet i omradet). Pa vilken niva en insats ska goras maste bedémas fran fall till fall och
avgors bland annat av typen av behov och tillgangliga resurser. Insatsen gors pa den niva dar
den bedéms ha béast effekt och vara mest hallbar.

Hopp och framtidstro frigor forandringskraft

Ytterst vill Ndugufdreningen tillsammans med lokala aktorer ge enskilda manniskor verkliga
mojligheter till ett liv utan fattigdom. Spridandet av hopp och framtidstro ar viktiga steg pa
vagen dit. Det & genom hoppet och tron pa framtiden som vi antar att var egen roll i vérlden
ar meningsfull och att det gar att gora livet — mitt eget och andras — lite battre. Ett hoppets
perspektiv pa livet ar en bra grogrund for att astadkomma forandring. Genom hopp och
framtidstro frigors kraft for forandring. | praktiken tar detta sig t.ex. utryck i att tillgang till
utbildning forutom vardefulla kunskaper ocksa bibringar ett hopp om ett framtida liv med mer
makt 6ver den egna vardagen. Det kan ocksa handla om att en mikrokredit forutom att
mojliggora en viktig investering i jordbruket ger en kansla av framtidstro pa en hogre inkomst
for att mojliggora ett husbygge eller fler skolbécker till barnen.

Vardemassigt jamlika — darfor arbetar vi 6msesidigt och langsiktigt

Alla manniskor ar moraliskt och vardemassigt jamlika. Detta galler naturligtvis ocksa i
samarbetet mellan Nduguféreningen och invanare och lokala aktorer i Kizagaomradet; om
detta far det aldrig rada nagot tvivel. Sett ur ett maktperspektiv ar daremot Nduguforeningens
relation till lokala aktorer inte alltid jamlik. Ibland har lokala aktorer mer makt &n
Nduguféreningen men i allmanhet har vi mer makt jamfort med vara samarbetspartners. Detta
ar en konsekvens av att Nduguféreningen bidrar med merparten av resurserna och att det ar
hos lokala aktorer och invanare som forandringen ska ske — det &r dessa som utgor
malgruppen. Malgruppen ar mer beroende av insatserna och darmed mer sarbar. Med mer
makt foljer ocksa stérre ansvar. Genom att vi arbetar omsesidigt och langsiktigt minskar
beroendet och sarbarheten. Néar insatserna utformas och genomfoérs genom att flera aktorer
bidrar sprids makten och hallbarheten okar. Ett 6msesidigt arbetssatt bidrar till langsiktig
hallbarhet genom att ett stort matt av ansvarstagande och agarskap fordelas lokalt. Att visa
varandra 6msesidig respekt ar ett nédvandigt uttryck for var vardemassiga jamlikhet.



Obunden — behoven och vara varderingar styr

Ndugufdreningen ar religiost och politiskt obunden. Obundenheten &r en viktig princip for att
sakerstélla att det ar lokalbefolkningens behov och var gemensamma stravan efter goda
utvecklingsinsatser for att mota dessa behov som ska styra. Det ar alltid den minskade
fattigdomen for den enskilde, oavsett religios eller politisk tillhorighet, som star i centrum. |
kampen mot fattigdomen véalkomnar Nduguforeningen alla goda krafter.

3. Overgripande mal for utvecklingssamarbetet

Har nedan faststalls 6vergripande malsattningar for vart och ett av Nduguféreningens fem
malomraden. Dessa malsattningar bryts ned i matbara delmal i de arliga verksamhetsplanerna
som faststalls av arsmotet.

Nduguféreningen arbetar for att...

Utbildning

e ge fler barn och ungdomar mgjlighet till grundldggande utbildning.

e Oka kvaliteten inom skolvasendet.

e (Oka allmanhetens kunskapsniva kring det samhalle de lever i och darigenom starka deras
forutsattningar att paverka det.

e uppmuntra att kunskaperna hos de som deltagit i Nduguféreningens utbildningsinsatser
fors vidare till andra i lokalsamhéllet.

Miljovard

o forebygga miljoproblem som uppstar som en konsekvens av lokala levnadsmonster
e uppmuntra till satsningar pa miljovanliga energikallor

o stéarka lokalbefolkningens beredskap att hantera foljderna av ett forandrat klimat.

Vattenforsorjning
o forbattra tillgangligheten till och kvaliteten pa det vatten hushallen anvander.
e sprida medvetenhet om god vattenhantering.

Hélso- och sjukvard

e bidratill att en grundlaggande hélso- och sjukvard etableras i Kizagaomradet.

e bidra till en forbattrad médra- och barnavard i Kizagaomradet.

e (Oka allmanhetens kunskapsniva kring utbredda sjukdomars paverkan, samt hur de kan
forebyggas och behandlas.

Landsbygdsutveckling
e stimulera till ett mindre sarbart jordbruk med hogre produktion.
» framja smaskaligt foretagande som ger enskilda manniskor varaktigt hogre inkomster



4. Kriterier for utvecklingsinsatser

Introduktion

Nduguforeningens kriterier for utvecklingsinsatser fyller tva huvudsakliga funktioner: en
formgivande och en selekterande. Kriterierna &r formgivande i bemarkelsen att de ger
vagledning for hur foreningens bistandsinsatser ska utformas. De anger vilka perspektiv som
bor iakttas och vilka resonemang som bor féras under den process da foreningens
bistandsinsatser far sin gestaltning. Kriterierna ar selekterande i bemérkelsen att de bildar
rattesnore for bedoémningen av huruvida ett foreslaget projekt &r i linje med
Nduguforeningens dvergripande bistandsfilosofi.

Valet och utformningen av de sex bistandskriterierna har gjorts utifran Nduguforeningens
syftesparagraf. Kriterierna &r darmed nérmast att betrakta som det verktyg med vars hjalp
sadana bistandsprojekt véljs ut och designas som &r forenliga med Nduguforeningens
syftesparagraf.

Det rader ingen inbordes vérdehierarki mellan de sex kriterierna. Malséttningen ar istallet att
varje enskild bistandsinsats ska klara av att uppfylla samtliga sex kriterier. Vid olika insatser
kan vissa kriterier uppmarksammas mer &n andra men samtliga kriterier bor betraktas som
lika relevanta komponenter i stravan efter ett framgangsrikt utvecklingssamarbete.

Under vissa sarskilda omstandigheter bedriver Nduguforeningen katastrofbistand. Sadana
insatser faller utanfor ramarna for det langsiktiga utvecklingssamarbetet och vid dessa kan
darfor avsteg goras fran kriterierna nedan. Detta motiveras av att katastrofbistand, under vissa
omstandigheter, &r noddvandigt for att radda liv och lindra omedelbart och oacceptabelt
lidande.

A. Insatsen ska syfta till att forbattra fattiga manniskors livsvillkor

Detta ar i ndgon bemarkelse Nduguforeningens allra mest grundldggande kriterium. Alla
insatser ska ytterst bidra till battre livsvillkor for enskilda manniskor. Da beslut tas for en
specifik insats ska man i beslutsunderlaget tydligt kunna félja de resonemang och argument
som presenterats for hur insatsen forvéntas bidra till att forbattra fattiga ménniskors
livsvillkor. Det ska ocksa framga pa vilken niva (samhalls- eller individniva) insatsen i forsta
hand kommer att verka, samt om det &r fattigdomens orsaker eller konsekvenser som i forsta
hand angrips.

B. Lokala aktorer ska vara delaktiga vid utformningen och/eller vidareutvecklingen av
en insats

Utgangspunkten ar att lokala aktorer ska vara med vid utformningen av varje insats om an pa
olika séatt och i varierande omfattning Dérigenom tillgodogérs lokala perspektiv och
kunskaper och lokalt &garskap framjas. Vid de tillfallen da lokala aktorer endast i lagre grad
kan vara med och utforma en specifik insats ska sarskild vikt fastas vid att de tar aktiv del i
det betydelsefulla arbetet med att utvardera och vidareutveckla insatsen. Graden och formen
av delaktighet och dialog maste fa tillatas variera beroende pa typ av insats och aktuella
forutsattningar. 1 och med detta kriterium faststélls emellertid att de lokala aktorerna pa ett
aktivt sétt ska finnas med i nagon del av processen.



C. Insatsens forverkligande ska foérutsatta ett matt av delaktighet fran
lokalbefolkningen och/eller lokala myndigheter

Den lokala delaktigheten &r inte bara av stort varde vid utformningen och utvarderingen, utan
ocksa vid sjalva forverkligandet av varje enskild insats. Denna delaktighet kan och bor dock
tillatas att variera. Det kan réra sig om allt ifrdn en mer lagaktiv medverkan i form av
medfinansiering, till en mer hdgaktiv delaktighet i form av konkreta arbetsinsatser. En viktig
poang finns i att gora manga delaktiga hellre an bara ett fatal individer. | mer komplexa
projekt finns det ett varde i att flera olika nivaer medverkar pa nagot satt. Utgangspunkten ar
att s3 manga som majligt i proportion till dem som berdrs av insatsen ska vara delaktiga.
Motiveringen ar att insatsen da i hogre grad kan forvantas uppfattas som lokalbefolkningens
egen.

Nar det lokala engagemanget aterfinns pd myndighetsniva ska Nduguforeningen i forsta hand
anvéanda sig av redan existerande institutioner snarare &n att bygga upp parallella system.
Samarbetet ska vid sadana tillfallen strava efter att stimulera och stotta dessa institutioner
samt genomforas pa ett satt som uppmuntrar till samtal och demokratiska arbetsmetoder.

D. Insatsen ska uppvisa langsiktig hallbarhet i bade intern och extern bemarkelse
Principen om langsiktig hallbarhet ar grundlaggande for att Nduguféreningens
bistandsinsatser ska kunna gora skillnad aven i ett langre perspektiv. En viktig distinktion ar
den mellan intern och extern hallbarhet.

Intern hallbarhet definieras som att Nduguforeningen ska ha tackning for att stodja varje
enskild insats sa lange som detta behdvs. Ett atagande som galler saval ekonomiskt som
arbetsinsatsméssigt.

Extern hallbarhet definieras som att Nduguforeningen ska utforma varje enskild insats sa att
lokala myndigheter/aktorer inte undantrangs, samt pa ett sadant satt att dessa i ett senare skede
ar kapabla att sjélva ta 6ver verksamheten. Nduguforeningen behdver inte nddvéandigtvis ha
utformat en detaljerad utfasningsplan redan da en insats pabérjas. Men Overgripande
resonemang maste redan i detta skede ha forts kring hur vi pa lang sikt ska kunna gora oss
umbarliga.

E. Insatsen ska sattas in i foreningens verksamhet som helhet

Styrelsen bar ansvaret for att varje ny insats blir bedémd ur ett helhetsperspektiv. Hansyn ska
harvidlag alltid tas till hur den foreslagna insatsen kan ténkas inverka pa redan pagaende
insatser. Negativa effekter ska kunna motiveras av den féreslagna insatsens fortjanster.

Nduguforeningen ska vidare strdva efter att vara verksam inom samtliga féreningens fem
malomraden. En sadan bredd &r viktig av atminstone tva skal. Dels eftersom vara olika
malomraden beror skilda dimensioner av fattigdomsbegreppet och darmed inte var for sig
formar bidra till fattigdomsbekampning av tillfredstallande omfattning. Dels eftersom insatser
inom olika malomraden kan forvantas verka omsesidigt forstarkande, d.v.s. kan forvantas
samspela pa ett satt som gor att effekterna av enskilda insatser forstarks. Effektiva insatser
inom samtliga malomraden kan enligt denna logik sammantaget forvantas ge en storre
fattigdomsbekampande effekt an enskilt mer effektiva insatser inom ett malomrade



F. Bistandseffektivitet ska efterstravas

Detta kriterium grundar sig i vardet av sa god utdelning som mgjligt i forhallande till
insatsens storlek. Med andra ord ska insatsen bedémas utifran hur god fattigdomsbekampande
effekt varje satsad bistandskrona ger. Den givna malsattningen ar storsta mojliga effekt - i
saval kvantitativt som  kvalitativt hanseende - per satsad krona. Sadana
effektivitetsbedomningar ar dock i praktiken svara och de bygger i hog grad pa oséikra
antaganden. Men som riktmarke &r detta kriterium viktigt for att pa ett effektivt satt bekampa
fattigdomen.

Med hansyn till vad som sags i kriterium E om den 6dmsesidiga forstarkningsmekanismen bor
det klargoras att maximal fattigdomsbekdmpande effekt inte &r detsamma som maximal
inkomstforstarkande effekt for den enskilde individen. Detta foljer av Nduguféreningens
uppfattning att fattigdom inte ar liktydigt med brist pa pengar. Att mojliggora for enskilda
maéanniskor att skaffa sig hdgre inkomst &r ett viktigt medel for att bekdmpa fattigdomen men
det &r inte det enda. Den fattigdomshekampande effekten ska ses i detta mangdimensionella
perspektiv som ger vid handen att det finns ett egenvarde i att verka inom samtliga fem
malomraden.

5. Overgripande varden i utvecklingssamarbetet

Véardena anger en inriktning och ska genomsyra var verksamhet. Om det uppstar konflikter
mellan olika varden tar styrelsen stallning till vad som ska prioriteras i det aktuella fallet. Det
finns ingen pa forhand given inbordes hierarki mellan vérdena.

Omsesidighet

Nduguforeningen och lokala aktdrer ska utforma och genomféra insatserna i en anda av
omsesidighet. Omsesidigheten innebar att det ska ske ett samspel och att alla inblandade
parter ska bidra i arbetet. Alla centrala avgtéranden ska ske efter en émsesidig dialog mellan
Nduguféreningen och lokala aktérer. Omsesidigheten innefattar att olika parters perspektiv
tillmats olika betydelse beroende pa fragan. Om det exempelvis géller behovsanalys eller
insatsen frdn lokalbefolkningen vager lokala aktorers uppfattning tyngre medan
Ndugufdreningen har ett visst foretrade nar det géller sadana fragor som hur utbetalt bistand
ska redovisas eller hur langvarig var insats kan vara. Samarbetet och dialogen mellan
Ndugufdreningen och lokala aktorer ska alltid préglas av en 6msesidig respekt.

Flexibilitet

Nduguforeningen ska kunna hantera och anpassa sig till uppkomna situationer och utforma
insatser som leder fran verklighet till mal. Detta kraver flexibilitet, som darfor utgor en av
foreningens ledstjarnor.

Langsiktighet
For att framja langsiktighet ska Nduguforeningens beslut vara vélgrundade och tydliga samt
val forankrade i var syftesparagraf. Genom att pa detta satt ge foreningens arbete en val



utstakad kurs visar vi saval palitlighet som tydlighet kring var vi star. Nduguféreningen
arbetar utifran uppfattningen att hallbar fattigdomsbekampning ofta ar tidskravande och maste
planeras och utféras med talmodighet. Eftersom enskilda ménniskors livsvillkor paverkas av
Nduguforeningens insatser ar ett langsiktigt och hallbart perspektiv ett nddvandigt uttryck for
en grundlaggande respekt infor dessa individer.

Jamstalldhet

Ndugufdreningen ska strava efter jamstalldhet mellan méan och kvinnor ifraga om tillgang till
bistand, inflytande Gver beslut och medverkande vid insatsernas genomfdrande. Stravan efter
jamstéalldhet motiveras bade utifran jamstéalldhet som ett egenvéarde — ett gott samhalle
forutsatter jamstalldhet mellan mén och kvinnor — och det faktum att jamstélldhet leder till att
kunskap och resurser battre tas tillvara som ett medel i kampen mot fattigdomen.

Ekologisk hallbarhet

Ndugufdreningen ska strava efter att verka pa ett ekologiskt hallbart satt. Med detta avses att
vi oberoende av insats ska undvika att férorsaka miljoproblem och strava efter 16sningar som
ar ekologiskt hallbara. Grundtanken &r att det liv vi lever idag inte far dventyra morgondagens
mojligheter till liv.

Religits och politisk obundenhet

Nduguféreningen ska vara religiost och politiskt obunden. Detta innebar att saval
utformningen och genomférandet som tillgangen till bistandsinsatserna inte paverkas av
religios eller politisk tillhorighet. Vid samarbete med lokala myndigheter och politiska organ i
Kizagaomradet ges den politiska majoriteten fortroende som samarbetspart. Det &r en
konsekvens av lokala politiska processer och inte ett uttryck for en sarbehandling fran
Nduguforeningens sida.

Vid insamling av bistandsmedel i Sverige innebar obundenheten att innehdllet eller
inriktningen pa verksamheten inte far paverkas av samarbete med politiska eller religiosa
aktorer. Obundenheten innebar dock inte att vi avstar fran samarbete med eller bidrag fran
politiska eller religidsa aktorer.



